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Alueellinen jätehuoltolautakunta 
kirjaamo@tampere.fi 
 
 
 
Lausunto kunnallisiin jätehuoltomääräyksiin ehdotetuista muutoksista (dnro: 
TRE:330/11.02.04/2025) ja mielipide esitykseen alueellisen putkikeräysjärjestelmän jätetaksaksi 
1.10.2025 alkaen (dnro: TRE:4285/02.04.03/2024) 
 
 Pirkanmaan Jätehuolto Oy (jäljempänä PJH) kiittää mahdollisuudesta lausua 

jätehuoltomääräyksiin ehdotetuista muutoksista. Lausunnon lisäksi PJH esittää 
samassa yhteydessä mielipiteensä alueellisen putkikeräysjärjestelmän 
jätetaksaesitykseen.  

 
 PJH toteaa, että jätelaissa säädetty putkikeräysjärjestelmiä koskeva sääntely on 

osoittautunut kestämättömällä tavalla puutteelliseksi, kun voimassa oleva jätelaki ja 
sen tulkintaa ohjaava ohjeistus on mahdollistanut keskenään vastakkaisia tulkintoja 
putkikeräysjärjestelmästä osana kunnan vastuulle kuuluvaa jätehuoltoa. Koska jätelain 
tulkinnalla on erityisen laajakantoisia seurauksia PJH:n tytäryhtiöiden Pirkan 
Putkikeräys Oy:n ja Ranta-Tampellan Putkikeräys Oy:n talouteen ja toimintaan sekä ko. 
yhtiöiden osakkaisiin ja putkikeräysjärjestelmien käyttäjiksi liittyneisiin toimijoihin, PJH 
katsoo erittäin tärkeäksi, että asiaa on selvitetty perusteellisesti toisistaan 
riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijatahoja hyödyntäen. On kriittistä, että 
putkikeräysjärjestelmää ja sen taustalla olevia yksityisoikeudellisia järjestelyjä, 
kiinteistön haltijan vastuulla olevaa jätteen vastaanottopaikan järjestämisvastuuta 
koskevaa sääntelyä sekä kunnan jätehuollon järjestämisvastuun tulkinnan tarkastelua 
toteutetaan tavalla, jossa päädytään juridisesti kestävään lopputulokseen. PJH pitää 
olennaisena, että asiaan on pyydetty myös  jätelainsäädännön valmistelusta 
vastaavan ympäristöministeriön lausunto. 

 
 PJH on käynnistänyt molempien tytäryhtiöidensä kanssa putkikeräysyhtiöiden 

toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen tähtäävät yhtiökohtaiset toimenpiteet 
muutoksen myötä tarvittavien yksityisoikeudellisten järjestelyjen aikaansaamiseksi.  

 
Putkikeräysjärjestelmien käyttäjiksi liittyneiden asunto-osakeyhtiöiden ja 
pientaloliittyjien kanssa käydyissä keskusteluissa on käynyt ilmi jätehuoltomääräyksiin 
ja jätetaksaan esitettyjen muutosten aikatauluun liittyviä kriittisiä huomioita, joihin PJH 
yhtyy. On ilmeistä, että esitetty muutosten voimaantulon aikataulu on liian tiukka 
asunto-osakeyhtiöissä tehtävälle tarkastelulle ja putkikeräysjärjestelmien tulevaisuutta 
koskeville hallituille ratkaisuille. PJH katsoo tärkeäksi, että alueellinen 
jätehuoltoviranomainen on indikoinut antavansa lisäaikaa asian käsittelyyn. 

 
Tampereella 25.6.2025 

Pasi Muurinen 
toimitusjohtaja 
Pirkanmaan Jätehuolto Oy 

 
 

 
Pirkanmaan Jätehuolto Oy etunimi.sukunimi@pjhoy.fi 
Kelloportinkatu 1, 33100 Tampere www.pjhoy.fi 
Puhelin (03) 240 5110 Y-tunnus 0968008-1, kotipaikka Tampere 
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Alueellinen jätehuoltolautakunta 
kirjaamo@tampere.fi 
 
 
 
Mielipide jätehuoltomääräyksiin ehdotetuista muutoksista (dnro: TRE:330/11.02.04/2025) ja 
esitykseen alueellisen putkikeräysjärjestelmän jätetaksaksi 1.10.2025 alkaen (dnro: 
TRE:4285/02.04.03/2024 
 
 Ranta-Tampellan Putkikeräys Oy (jäljempänä RTP) kiittää mahdollisuudesta esittää 

mielipiteensä jätehuoltomääräyksiin ehdotetuista muutoksista ja alueellisen 
putkikeräysjärjestelmän jätetaksaesitykseen.  

 
 RTP toteaa, että nyt esitetyllä jätelaissa säädetyn putkikeräysjärjestelmiä koskevan 

sääntelyn tulkinnalla on erityisen laajakantoisia seurauksia RTP:n talouteen ja 
toimintaan sekä yhtiön osakkaisiin ja putkikeräysjärjestelmien käyttäjiksi liittyneiden 
asunto-osakeyhtiöiden jätehuollon järjestelyihin. On kriittistä, että 
putkikeräysjärjestelmää ja sen taustalla olevia yksityisoikeudellisia järjestelyjä, 
kiinteistön haltijan vastuulla olevaa jätteen vastaanottopaikan järjestämisvastuuta 
koskevaa sääntelyä sekä kunnan jätehuollon järjestämisvastuun tulkinnan tarkastelua 
toteutetaan esitettyjen muutosten vaikutukset huomioiden tavalla, jossa päädytään 
juridisesti kestävään lopputulokseen. 

 
 RTP on käynnistänyt emoyhtiönsä Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n kanssa toimenpiteet 

jätetaksamuutoksen myötä realisoituvien putkikeräysyhtiön toiminnan turvaavien 
yksityisoikeudellisten järjestelyjen mahdollistamiseksi. Mikäli yksityisoikeudellisissa 
järjestelyissä ei saavuteta RTP:n toiminnan jatkuvuutta turvaavaa ratkaisua, voi tilanne  
johtaa viime kädessä RTP:n konkurssiin.  

 
Putkikeräysyhtiön osakkaiden ja käyttäjiksi liittyneiden asunto-osakeyhtiöiden kanssa 
käydyissä keskusteluissa on käynyt  jätehuoltomääräyksiin ja jätetaksaan esitetyn 
muutoskokonaisuuden aiheuttamien vaikutusten lisäksi ilmi muutosten aikatauluun 
liittyviä kriittisiä huomioita. On ilmeistä, että esitetty muutosten voimaantulon 
aikataulu on liian tiukka asunto-osakeyhtiöissä tehtävälle tarkastelulle ja RTP:n 
putkikeräysjärjestelmän tulevaisuutta koskeville hallituille ratkaisuille. RTP yhtyy em. 
huomioihin ja katsoo tärkeäksi, että putkikeräysyhtiön toiminnan jatkuvuuden 
mahdollistavien ratkaisujen muodostumiselle varataan muutoksen vaikutukset 
huomioiden riittävästi aikaa.  

 
Tampereella 25.6.2025 

Pasi Muurinen 
Ranta-Tampellan Putkikeräys Oy 
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Alueellinen jätehuoltolautakunta 
kirjaamo@tampere.fi 
 
 
 
Mielipide jätehuoltomääräyksiin ehdotetuista muutoksista (dnro: TRE:330/11.02.04/2025) ja 
esitykseen alueellisen putkikeräysjärjestelmän jätetaksaksi 1.10.2025 alkaen (dnro: 
TRE:4285/02.04.03/2024 
 
 Pirkan Putkikeräys Oy (jäljempänä PP) kiittää mahdollisuudesta esittää mielipiteensä 

jätehuoltomääräyksiin ehdotetuista muutoksista ja alueellisen putkikeräysjärjestelmän 
jätetaksaesitykseen.  

 
 PP toteaa, että nyt esitetyllä jätelaissa säädetyn putkikeräysjärjestelmiä koskevan 

sääntelyn tulkinnalla on erityisen laajakantoisia seurauksia PP:n talouteen ja 
toimintaan sekä yhtiön osakkaisiin ja putkikeräysjärjestelmien käyttäjiksi liittyneiden 
asunto-osakeyhtiöiden ja pientalojen jätehuollon järjestelyihin. On kriittistä, että 
putkikeräysjärjestelmää ja sen taustalla olevia yksityisoikeudellisia järjestelyjä, 
kiinteistön haltijan vastuulla olevaa jätteen vastaanottopaikan järjestämisvastuuta 
koskevaa sääntelyä sekä kunnan jätehuollon järjestämisvastuun tulkinnan tarkastelua 
toteutetaan esitettyjen muutosten vaikutukset huomioiden tavalla, jossa päädytään 
juridisesti kestävään lopputulokseen. 

 
 PP on käynnistänyt emoyhtiönsä Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n kanssa toimenpiteet 

jätetaksamuutoksen myötä realisoituvien putkikeräysyhtiön toiminnan turvaavien 
yksityisoikeudellisten järjestelyjen mahdollistamiseksi. Mikäli yksityisoikeudellisissa 
järjestelyissä ei saavuteta PP:n toiminnan jatkuvuutta turvaavaa ratkaisua, voi tilanne  
johtaa viime kädessä PP:n konkurssiin.  

 
Putkikeräysyhtiön osakkaiden ja käyttäjiksi liittyneiden asunto-osakeyhtiöiden ja 
pientaloliittyjien kanssa käydyissä keskusteluissa on käynyt ilmi jätehuoltomääräyksiin 
ja jätetaksaan esitettyjen muutosten aikatauluun liittyviä kriittisiä huomioita. On 
ilmeistä, että esitetty muutosten voimaantulon aikataulu on liian tiukka 
asunto-osakeyhtiöissä tehtävälle tarkastelulle ja PP:n operoiman 
putkikeräysjärjestelmän tulevaisuutta koskeville hallituille ratkaisuille. PP yhtyy em. 
huomioihin ja katsoo tärkeäksi, että putkikeräysyhtiön toiminnan jatkuvuuden 
mahdollistavien ratkaisujen  muodostumiselle varataan muutoksen vaikutukset 
huomioiden riittävästi aikaa.  

 
Tampereella 25.6.2025 

Pasi Muurinen 
Pirkan Putkikeräys Oy 

 
 

 

 



Alueellinen jätehuoltolautakunta    LAUSUNTO 

Tampere        23.6.2025 

Lausunto alueellisen putkikeräysjärjestelmän jätetaksaluonnoksesta 

(1.10.2025 alkaen) 

Viitaten § 25 päätösehdotukseen alueellisen jätehuoltolautakunnan kokouksessa 

20.5.2025 (TRE:4285/02.04.03/2024), esitän huomautukseni ja vastalauseeni 

alueellisen putkikeräysjärjestelmän jätetaksan luonnoksesta seuraavin oikeudellisin ja 

hallinnollisin perustein. 

1. Jätehuollon järjestämisvastuu alkaa kiinteistön syö�öluukulta 3 ei koonta-

asemalta 

Jätelain (646/2011) 32 §:n mukaan kunta vastaa asumisessa syntyvän jätteen 

jätehuollon järjestämisestä. Jätelain 40 § puolestaan säätää, että jäte on toimitettava 

kunnan määräämään paikkaan, joka voi olla myös “kiinteistöjen haltijoiden yhteisesti 

järjestämä vastaanottopaikka”. Lain sanamuoto ei rajoita tätä paikkaa koonta-asemaan, 

vaan nimenomaan mahdollistaa tulkinnan, että vastaanottopaikka voi sijaita kiinteistön 

välittömässä yhteydessä – kuten putkikeräysjärjestelmän syöttöluukulla. 

 

Se, että alueellinen jätehuoltolautakunta nojaa taksaesityksessään tulkintaan, jonka 

mukaan jätehuollon järjestämisvastuu alkaisi vasta koonta-asemalta, on oikeudellisesti 

mielivaltainen ja kuntavastuuta väistävä tulkinta, joka ei perustu jätelain loogiseen tai 

tarkoituksenmukaiseen soveltamiseen. Tekninen tosiasia on, että jäte siirtyy 

kunnalliseen hallintaan heti, kun se tiputetaan syöttöluukusta järjestelmään – ei vasta 

kilometrien päässä sijaitsevassa koontipisteessä. 

2. Kaupunki on vastuunalainen 3 suunnitellut, kaavoi�anut ja velvoi�anut 

järjestelmään lii�ymisen 

Tampereen kaupunki on vuosien ajan osallistunut aktiivisesti putkikeräysjärjestelmän 

toteuttamiseen aluesuunnittelussa ja asemakaavoituksessa. Esimerkiksi Vuoreksen ja 

Ranta-Tampellan alueilla: 

- Putkikeräysjärjestelmä on sisällytetty kaavoituksen lähtöoletuksiin; 

- Kaupunki on ollut perustaja ja taustavaikuttaja järjestelmäyhtiöissä; 

- Tontinluovutusehdoissa on edellytetty liittymistä putkikeräysjärjestelmään; 

- Rakennuslupien ja aluerakentamissopimusten yhteydessä liittyminen on ollut 

velvoittava edellytys. 

 

Kaupunki ei voi ensin käyttää julkista valtaansa pakottavaan kaavoitukseen ja 



liittymisvelvoitteeseen – ja sen jälkeen vetäytyä kustannusvastuusta väittämällä, ettei 

jätehuolto ala kiinteistöltä. Tämä on räikeä esimerkki hallinnollisesta vastuunkierrosta, 

jota ei voida hyväksyä oikeusvaltiossa. 

3. Kiinteistöjen lii�ymismaksut 3 investoin�kustannusten korvaaminen ja 

omaisuudensuoja 

Putkikeräysjärjestelmään liitetyiltä kiinteistöiltä on peritty liittymismaksuja, joiden suuruus 

on useissa tapauksissa ollut tuhansia euroja. Nämä maksut on peritty sillä perusteella, 

että ne kattavat järjestelmän rakennus- ja investointikuluja. Maksun on kerännyt 

kaupungin tai sen yhtiöiden perustama taho, joka toimii julkisen vallan mandaatilla. 

Tällöin liittymismaksulla on ollut julkisoikeudellinen luonne, vaikka sen oikeusperusta ei 

ole ollut aina yksiselitteinen. 

 

Jos järjestelmä päätetään myöhemmin ajaa alas tai kustannukset siirretään osin tai 

kokonaan yksityisoikeudellisesti kiinteistöjen vastuulle, liittymismaksuista tulee maksaa 

täysi palautus liittyjälle. Kyse ei ole tavanomaisesta yksityisestä palvelusopimuksesta, 

vaan perustuslain 15 §:ssä turvatusta omaisuudensuojasta. Maksun peruste – 

pakollinen liittyminen ja julkinen kaavoituspäätös – tarkoittaa, että kansalainen on 

joutunut siirtämään varojaan kunnalliseen järjestelmään ilman vaihtoehtoa. Tällaisen 

maksun myöhempi arvottomuus ilman korvausta on perusoikeusloukkaus. 

4. Asiantun�jalausuntojen paino�uminen järjestelmän edunsaajille 

Esityksen tueksi tilattujen asiantuntijalausuntojen sisältö ei ole neutraalia. Osa 

lausunnoista on tilattu suoraan Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n toimeksiannosta tai 

yhteistoimeksiantona. On ilmeistä, että esityksen valmistelussa ei ole haettu 

riippumatonta tulkintaa jätelain oikeusvaikutuksista, vaan lausuntojen tavoitteena on ollut 

varmistaa, ettei kunnalle tai sen yhtiöille muodostu oikeudellista tai taloudellista 

vastuuta. 

 

Tällainen toimintatapa on vastoin hallintolain 6 §:n mukaista puolueettomuusperiaatetta 

ja horjuttaa luottamusta jätehuollon viranomaispäätösten legitimiteettiin. 

5. Luo�amuksensuoja ja hallinnollinen oikeusturva 

Hallinto-oikeudellisessa järjestelmässä kansalaisella on oikeus luottaa siihen, että 

viranomaisten toimet ovat johdonmukaisia, oikeudenmukaisia ja perustuvat lakiin. 

Putkikeräysjärjestelmään liittyneillä kiinteistöillä on ollut perusteltu syy olettaa, että 

liittyminen takaa oikeudenmukaisen ja kohtuullisen kohtelun jätemaksuissa. Mikäli 

järjestelmä nyt osittain yksityistetään tai julkisoikeudellinen maksupohja rajataan 

keinotekoisesti koonta-asemalle, tämä loukkaa oikeudellista luottamuksensuojaa ja 

hallinnon periaatteita. 

6. Vaa�mus 

Esitän, että jätehuoltolautakunta ei hyväksy esitettyä taksaluonnosta sellaisenaan, vaan 

palauttaa sen uudelleen valmisteltavaksi seuraavien peruslinjausten mukaisesti: 

- Jätehuollon järjestämisvastuun on katsottava alkavan kiinteistön syöttöluukulta, ja sitä 

vastaavat kustannukset on sisällytettävä julkisoikeudelliseen jätetaksaan; 



- Kiinteistöiltä perityt liittymismaksut on huomioitava oikeudellisena investointina, joka 

oikeuttaa omaisuudensuojaan ja mahdolliseen hyvitykseen järjestelmän alasajon tai 

kustannusrakenteen muutoksen yhteydessä; 

- Lausuntoprosessiin on tuotava riippumattomia ja kiinteistönhaltijoiden asemaa 

painottavia oikeudellisia arvioita, ei pelkästään kaupungin ja yhtiöiden edun mukaisia 

näkemyksiä; 

- Mikäli päätös hyväksytään nykyisellään, tulee siitä tehdä valitus hallinto-oikeuteen 

perustuslain 6 §, 15 § ja 21 §:n sekä hallintolain 6 §:n perusteella. 

 

Lausuntoni on etu- ja sukunimeäni lukuun ottamatta julkinen ja esitän sen liitettäväksi 

osaksi jätetaksaluonnoksen kuulemisaineistoa. 

Tampereella 23.6.2025 
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Tampereen kaupunki 

Alueellinen jätehuoltolautakunta 

Kirjaamo 

PL 487 

33101 TAMPERE 

 

 

 

Viite: Lausuntopyyntö kunnallisiin jätehuoltomääräyksiin ehdotetuista muutoksista, Dnro: 

TRE:330/11.02.04/2025 sekä esitykseen kuntavastuullisten jätehuoltopalveluiden jätetaksaksi 

1.10.2025 alkaen, Dnro: TRE:4285/02.04.03/2024 

 
LAUSUNTO KUNNALLISIIN JÄTEHUOLTOMÄÄRÄYKSIIN EHDOTETUISTA 
MUUTOKSISTA SEKÄ PUTKIJÄTETAKSASTA 1.10.2025 ALKAEN 
 

Kiinteistöliitto Pirkanmaasta 

 

Kiinteistöliitto Pirkanmaa ry on kiinteistönomistajien edunvalvoja ja kiinteistöalan 

asiantuntijaorganisaatio Pirkanmaalla. Yhdistykseen kuuluu yli 3 400 jäsenkiinteistöä, 

pääasiassa asunto-osakeyhtiötyyppisiä asuinkerros- ja rivitaloyhtiöitä, joissa asuu yli 

180 000 pirkanmaalaista. Jäsenistöön kuuluu sekä omistus- että 

vuokratalokiinteistöjä. Yhdistys on valtakunnallisen Suomen Kiinteistöliiton 

jäsenyhdistys. 

  

Lausunto Jätehuoltomääräyksiin ehdotetut muutokset perustuvat alueellisen 

jätehuoltolautakunnan 20.5.2025 tekemään uuteen tulkintaan siitä, mikä katsotaan 

kunnan järjestämisvastuulle kuuluvan jätehuollon rajapinnaksi 

putkikeräysjärjestelmän osalta. Voimassa olevien jätehuoltomääräysten mukaan 

putkikeräysjärjestelmän syöttöpiste on määritelty keräysvälineeksi, josta kunnan 

jätehuollon järjestämisvastuu on alkanut. Tilattujen asiantuntijalausuntojen sekä 

pääkaupunkiseudulla vallitsevan käytännön perusteella alueellinen 

jätehuoltolautakunta on muuttamassa tulkintaa siten, että putkikeräysjärjestelmän 

osalta keräysväline onkin koonta-aseman kontti. Näin ollen varsinainen 

putkikeräysjärjestelmä ylläpitoineen ja rahoituksineen ei enää kuuluisi 

julkisoikeudellisen jätetaksan piiriin. 

 

 Jätehuoltomääräysten muutos vaikuttaa perustellulta, mutta sen voimaantulolla on 

merkittäviä seurannaisvaikutuksia putkikeräysjärjestelmän piirissä oleville. 

Pirkanmaan Jätehuollon toimialueella putkikeräysjärjestelmä toimii Vuoreksen ja 

Ranta-Tampellan alueilla. Molemmilla alueilla kiinteistönomistajat on 

kaavamääräyksin ja maanluovutussopimusten velvoittein pakotettu liittymään 

jätehuollon putkikeräysjärjestelmään. Järjestelmää on rahoitettu tätä varten 

perityillä liittymismaksuilla.  
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Putkikeräysjärjestelmä on perustamiskustannuksiltaan yleisemmin käytettyjä pinta-

astia- tai syväkeräysjärjestelmiä kalliimpi. Putkikeräyksen piirissä olevat kiinteistöt 

ovat maksaneet myös huomattavasti korkeampia, jopa kolminkertaisia 

jätehuoltomaksuja kuin muiden järjestelmien piiriin kuuluneet.   

 

Ehdotettujen jätehuoltomääräysten eriyttäessä julkisoikeudellisesta jätetaksasta 

putkikeräysjärjestelmän ylläpito-, käyttö-, huolto-, korjaus- ja rahoituskulut, nämä 

kustannukset jäisivät putkikeräysyhtiöiden ja kiinteistönomistajien sovittaviksi. Mikäli 

uusia sopimuksia putkikeräysyhtiöiden ja kiinteistönomistajien välillä ei saataisi 

kattavasti tehtyä, esimerkiksi korkeista kustannuksista johtuen, vaarantuisi koko 

putkikeräysjärjestelmän toiminta sekä hinnoittelultaan että kannattavuudeltaan. 

 

Jätehuoltomääräysten ja -taksan muutokset eivät saa johtaa tilanteeseen, jossa 

putkikeräysjärjestelmien piirissä olevien kiinteistöjen jätehuolto jää edes hetkellisesti 

ratkaisemattomaan pattitilanteeseen.  

 

Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n toiminta-alueella on jätehuolto ollut järjestelyiltään 

hyvin toimivaa ja Kiinteistöliiton tekemien vertailujen mukaan kustannuksiltaankin - 

putkikeräystä lukuun ottamatta – valtakunnallisesti edullista. Tavoitteena tulee olla 

toimiva ja kohtuuhintainen jätehuolto myös Vuoreksen ja Ranta-Tampellan alueilla.  

 

Koska Tampereen kaupunki on velvoittanut kiinteistöt liittymään 

putkikeräysjärjestelmään, tulee myös sen ottaa vastuuta tästä tavoitteesta. Siinä 

tapauksessa, että putkikeräysjärjestelmä ajettaisiin alas kannattamattomana ja 

kalliina järjestelmänä, tulee Pirkanmaan Jätehuollon yhteistyössä Tampereen 

kaupungin kanssa varmistaa se, että putkikeräysalueilla jätehuolto voidaan 

osakassopimuksista ja kaavasta huolimatta järjestää muulla tavoin, esimerkiksi 

lähikeräyksenä. Mahdollisesta keräysvälineiden muutoksista ei myöskään saa 

aiheutua lisäkustannuksia kiinteistönomistajille. 

 

KIINTEISTÖLIITTO PIRKANMAA RY 
 

Jorma Koutonen  Johanna Räikkä   

toiminnanjohtaja  lakimies   
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